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Часть 1

Пояснительная записка

                                                          Краснодар, 2011


Введение
Генеральный план поселения – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения. Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития населенных пунктов поселения, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. 
Генеральный план является правовым актом территориального планирования муниципального уровня.

Проект генерального плана Придорожного сельского поселения  Каневского района разработан в административных границах, установленных Законом Краснодарского края от 28 июня 2007 г. №1280-КЗ "О внесении изменений в Закон Краснодарского края "Об установлении границ муниципального образования Каневской район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований - сельских поселений - и установлении их границ".

Проект выполнен по заказу администрации  Придорожного сельского поселения, на основании муниципального контракта № 1 от 01 февраля 2011 года и в соответствии с заданием на проектирование. 

Разработка проекта велась в соответствии с положениями и требованиями:

- Градостроительного Кодекса Российской Федерации;

- Градостроительного кодекса Краснодарского края;
- СНиПа 2.07.01. – 89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
- Нормативов градостроительного проектирования Краснодарского края;

- Земельного Кодекса Российской Федерации;

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

- Противопожарных и других норм проектирования;

- технического задания на проектирование, утвержденного заказчиком.
Территориальное планирование  Придорожного сельского поселения осуществляется посредством разработки и утверждения его генерального плана, на основании которого юридически обоснованно осуществляются последующие этапы градостроительной деятельности:

- подготовка проекта и принятие нормативного правового акта градостроительного зонирования – правил землепользования и застройки с установлением градостроительных регламентов;

- разработка и утверждение планов и программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

- разработка проектов по инженерному обеспечению территории;

- разработка и утверждение градостроительной документации по застройке территорий первоочередного освоения (проекты планировки, проекты межевания);

- подготовка градостроительных планов земельных участков.
Согласно действующему законодательству генеральным планом устанавливаются и утверждаются:

- территориальная организация и планировочная структура территории поселения; 
- функциональное зонирование территории поселения;

- границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства муниципального уровня.

В состав материалов проекта генерального плана входят:

Часть 1. Положение о территориальном планировании 
Часть 2. Графические материалы (схемы) генерального плана
В целях согласования и обеспечения процесса утверждения в данной работе выполнены материалы по обоснованию проекта генерального плана, включающие:

Часть 1. Пояснительная записка (описание обоснований проекта генерального плана)

Часть 2. Графические материалы (схемы) по обоснованию проекта генерального плана

Графические материалы проекта выполнены с привязкой к установленной системе координат МСК-23 на топографической основе масштаба 1:25000, выполненные ООО «Геоземстрой», г. Воронеж в 2008 г.
При разработке генерального плана в соответствии с техническим заданием были использованы специализированные разделы, разработанные в составе Схемы территориального планирования муниципального образования  Каневский район.

Согласно заданию на проектирование в составе проекта в укрупненном масштабе на топографической основе М 1:5000 выполнен генеральный план ст.Придорожной. Хутор Раков и поселок Партизанский представлены в виде фрагмента генерального плана поселения в масштабе 1:5000.

Для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости в составе генерального плана выполнены карты-планы границ населенных пунктов.

В соответствии с Градостроительным Кодексом Краснодарского края разработка проекта генерального плана  Придорожного сельского поселения осуществлена на основании положений о территориальном планировании, содержащихся в «Схеме территориального планирования муниципального образования  Каневский район Краснодарского края». 

В соответствии с Градостроительным Кодексом не требуется определение срока реализации Генерального плана, так как это невозможно в условиях современной рыночной экономики, не регулируемой плановым хозяйством. Исходя из этого, данный проект определяет развитие сельского поселения на бессрочный период, условно выделяя периоды первоочередного развития (ориентировочно 5÷10 лет с момента утверждения генплана); расчетный срок (основной показатель – ориентировочно 25÷30 лет); резервное освоение на дальнейшую перспективу (свыше 25÷30 лет).
Цели и задачи территориального планирования в генеральном плане Придорожного сельского поселения Каневского района Краснодарского края


Цели территориального планирования.

Целью разработки генерального плана поселения является создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации. 

Проектные решения являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры, территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселений; для разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон, а также для определения зон инвестиционного развития.
Основными целями территориального планирования при разработке генерального плана  Придорожного сельского поселения  являются:

- создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным и краевым законодательством; 

- обеспечение целостности сельского поселения как муниципального образования путем его территориального планирования;

- выработка рациональных решений по планировочной организации и функциональному зонированию территории, соответствующих максимальному раскрытию рекреационного и социально-экономического потенциала поселения с учетом опережающего развития инженерной и транспортной инфраструктуры;

- определение необходимых исходных условий развития за счет совершенствования территориальной организации поселения.
Принятые в данном генеральном плане решения основываются на следующих основных принципах:

- наращивания ресурсного потенциала в сельском хозяйстве поселения и развития перерабатывающей промышленности;

- обеспечения сохранности и восстановления природного комплекса территории;

- устойчивого развития территории за счет рационального природопользования и охраны природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;

- соблюдения последовательности действий по территориальному планированию с учетом опережающего развития систем коммунальной инфраструктуры;

- рационального размещения объектов капитального строительства местного значения, автомобильных дорог общего пользования, иных транспортных и инженерных сооружений.
Задачи территориального планирования.

Реализация указанных целей осуществляется посредством решения задач территориального планирования. Основными задачами генерального плана являются:
- выявление проблем градостроительного развития территории и внесение изменений в действующий генеральный план, обеспечивающих решение выявленных проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, а также существующих ресурсов жизнеобеспечения;

- создание электронного генерального плана на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также с учетом требований к формированию ресурсов информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД);
- определение направления перспективного территориального развития;

- определение зон, в которых осуществляется жизнедеятельность населения посредством функционального зонирования территории;
- разработка оптимальной функционально-планировочной структуры сельского поселения, создающей предпосылки для гармоничного и устойчивого развития территории;

- определение зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;
- определение системы параметров развития  сельского поселения, обеспечивающей взаимосогласованную и сбалансированную динамику градостроительных, инфраструктурных, природных, социальных и лечебно-оздоровительных компонентов развития. 

Для решения поставленных задач проведен подробный анализ существующего состояния территории  поселения, выявлены ограничения по ее использованию, в том числе с учетом границ территорий объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий, границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства.

Анализ ранее выполненной градостроительной документации


При разработке Придорожного сельского поселения муниципального образования Каневский район учитывались решения ранее выполненной работы по территориальному и градостроительному планированию в существующих административных границах.

В 2001 году по заказу Комитета по архитектуре и градостроительству Краснодарского края, Администрация Каневского района ООО «Союз архитекторов России персональная творческая мастерская архитектора Семченко В.В.» разработал «Схему градостроительного планирования территории с генеральными планами населенных пунктов Каневского района Краснодарского края (в сокращенном объеме)».

В данной работе были определены основные направления застройки населенных пунктов с развитием функциональных зон жилья, промышленности и т.д. Основной задачей являлось определение территорий перспективного развития селитебных и промышленных зон с учетом культурно-бытового и коммунального обслуживания населения, транспортных связей, инженерных коммуникаций, зон санитарного режима.

В результате анализа вышеперечисленных условий, а так же градообразующих факторов и особенностей, присущих конкретному населенному  пункту, схемой развития были определены территории их перспективного развития. 

Краткая историческая справка

Каневский район расположен в северо-западной части Кубани. Район был образован 2 июня 1924 года и изначально входил в состав Кубанского округа Кубано-Черноморской области. С сентября 1937 года, после образования   Краснодарского края, находится в его составе. В 1953 году был расширен за счет упраздненного Новоминского района. По данным Всероссийской переписи населения 2002 года число жителей Каневского района составляло 102,2 тыс. человек.

В Каневском районе насчитывается 9 сельских поселений и 38 населенных пунктов, в том числе станиц – 8, одно село, поселков – 5 и хуторов – 24. Площадь территории района – 2 486,1 кв. км. 

Административный центр района – станица Каневская – находится в 130 км к северу от Краснодара, в месте слияния рек Средняя Челбаска, Сухая Челбаска и Челбас. По численности населения (47,91 тыс.человек) станица является крупнейшим сельским населенным пунктом Российской Федерации.     
Станица Придорожная –центр Придорожного сельского поселения, также включающего в себя хутор Раков и поселок Партизанский. Находится станица в северо-западной части Краснодарского края и в южной части Каневского района железной дороги и автодороги Брюховецкая-Каневская. Расстояние до краевого центра, города Краснодара –104 км, до районного центра, станицы Каневской – 10 км.

Основана станица в 1885 году, когда на дополнительный надел, отведённый из земель Каневской станицы, прибыли первые семьи переселенцев из станицы Старотитаровской. Участок, отведённый им на заселение, располагался по обе стороны столбовой дороги из Брюховецкой в Каневскую, сейчас это улица Красная.

Это были целинные земли, поросшие степным разнотравьем и колючим терновником. Обосновавшись здесь, казаки принялись обустраивать свои подворья. Так начал своё существование хутор Придорожный. 

Семьи первых переселенцев вначале занимались скотоводством, так как обширные пастбища располагали к этому занятию. Для обеспечения семьи казаки охотились и занимались рыболовством. С каждым годом, осваивая землю под пашню, казаки увеличивали посевные площади. 

Уже к началу двадцатого столетия хутор заметно разросся. По клировым ведомостям Успенской церкви в 1909 году в хуторе числилось 155 дворов, население - 991 человек. Церковноприходских школ не было. Имелось одно начальное училище Министерства народного просвещения.

Украшением хутора Придорожного была деревянная Успенская церковь с отдельно стоявшей колокольней на столбах. Построена она в 1901 году под руководством местного казака Заболотнего на его и других зажиточных казаков средства. Церковь работала, шли богослужения, отмечались все религиозные праздники. В 1914 году было завершено строительство железнодорожной станции, а в 1915 году хутор был преобразован в станицу Придорожную.

С 1917 года жизненный уклад населения резко изменился. После установления Советской власти были созданы два колхоза: «Магнитострой» и «Красная звезда», которые в 1951 году вошли в состав колхоза имени Калинина. 

Во время Великой Отечественной войны станица опустела. Мужчины призывного возраста ушли на фронт. А женщины, старики и дети пережили немецкую оккупацию и зверства полицаев.  

В ночь с 19 на 20 января 1943 года с Адлерского аэродрома в Каневской район был заброшен третий десант парашютистов  из шести человек. Командиром группы был старший лейтенант Герман Восмедиано Эспиноса. В состав группы входила радистка Валя Гальцева из станицы Абинской, солдаты: Кожедуб Василий Александрович, Теплов Александр Николаевич и еще два десантника, фамилии которых не установлены. Десант должен был высадиться в район Челбасского лесничества, но дул сильный ветер, шел снег, был большой мороз.

Высадка десанта проходила на большой высоте, поэтому десантников отнесло от места приземления на запад, более чем на километр. Четыре человека (В. А. Кожедуб, Г. В. Эспиноса и еще два десантника) приземлились недалеко от станицы Придорожной на территории бывшей сельхозартели “Большевик“.

Сразу после освобождения станицы Придорожной от немцев, в феврале 1943 года, люди стали восстанавливать железную дорогу, железнодорожную станцию, готовиться к севу.

В 1958-1959 годах был построен Дом культуры, который стал для жителей станицы настоящей отдушиной в трудной повседневной жизни. Появилась новая двухэтажная школа, построенная в 1976-1977 годах на средства колхоза им. Калинина силами студенческих строительных отрядов. Имеются в станице врачебная амбулатория и детский сад.

В 1985 году в посёлке Партизанском был воздвигнут памятник воинам и партизанам, погибшим в годы войны. К 60-летию Победы там установлена мемориальная плита погибшим и умершим участникам Великой Отечественной.

В 1996 году в парке, заложенном в начале 1960-х годов рабочими колхоза им. Калинина, был установлен обелиск погибшим. Обелиск был установлен на средства, выделенные районной администрацией и пожертвования местных жителей. На мраморных плитах навечно высечены имена станичников, отдавших свою жизнь за победу над немецко-фашистскими захватчиками. Сюда 9 мая приходят ветераны, вдовы и все жители станицы, чтобы поклониться и почтить память своих родных и близких.

В станице Придорожной прошли детские годы Народного артиста Республики Беларусь Виктора Лукьяновича Вуячича. Здесь он жил с 1935 года, здесь ходил в школу, которая сейчас носит его имя.

Артист не забывал своих одноклассников и друзей, всегда тепло отзывался о Придорожной. В 2000 году на стене школы, в которой он учился, была установлена мемориальная доска, напоминающая о замечательном певце.
Щедрая природа и замечательные люди превратили Придорожную в одну из лучших станиц нашего района и Краснодарского края.

